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Γ.Σ.Ε.Ε.    
 
ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ  ΥΠ. ΑΡΙΘ.: 5                       Αθήνα, 24 Μαΐου 2013 
ΝΟΜΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ 
ΣΚ/22-5-2013 

 
ΠΡΟΣ  
Τα Εργατικά Κέντρα και τις Οµοσπονδίες  
δύναµης ΓΣΕΕ 

 
 

Θέµα: «Καθολικότητα ισχύος των όρων της ισχύουσας από 14-5-2013 
ΕΓΣΣΕ. Η γενική ισχύς του επιδόµατος γάµου και η διπλή νοµική φύση 
του» 

 
Συνάδελφοι, 
Με αφορµή πρόσφατα δηµοσιεύµατα αλλά και απόψεις που 

διατυπώνονται, αναφορικά µε την καθολικότητα ισχύος της ισχύουσας από 
14-5-2013 ΕΓΣΣΕ καθώς και τη φύση και το εύρος της δεσµευτικότητας του 
διατηρηθέντος επιδόµατος γάµου και µε σκοπό την άρση των αµφισβητήσεων 
που θα µπορούσαν να θέσουν εµπόδια στις διεκδικήσεις των εργαζοµένων 
και την εκπλήρωση των υποχρεώσεων των εργοδοτών απέναντί τους,  η 
Νοµική µας Υπηρεσία αναφέρει τα παρακάτω: 

 
Α. Η καθολικότητα ισχύος της ΕΓΣΣΕ 
 

Ι. Όπως είναι γνωστό, στο ελληνικό δίκαιο ισχύει το µικτό σύστηµα 
δέσµευσης των συλλογικών συµβάσεων εργασίας. Σύµφωνα µε το σύστηµα 
αυτό ισχύει ο κανόνας γενικής δέσµευσης των εθνικών συλλογικών 
συµβάσεων εργασίας και των επιχειρησιακών σσε, ενώ στα υπόλοιπα είδη 
των σσε (κλαδικές, οµοιοεπαγγελµατικές) ισχύει ο κανόνας της αµφιµερούς 
δέσµευσης των µελών . 

 
Η Εθνική Γενική Συλλογική Σύµβαση Εργασίας (ΕΓΣΣΕ) λειτούργησε 

επί δεκαετίες ως το θεσµικό µέσο ρύθµισης κάθε είδους όρων εργασίας, 
µισθολογικών και µη, µε βάση τις ελεύθερες συλλογικές διαπραγµατεύσεις 
µεταξύ των κορυφαίων οργανώσεων εκπροσώπησης εργοδοτικών και 
εργατικών συµφερόντων. Η θεσµική και πολιτική επιρροή της πηγάζει 
από την νοµική δεσµευτικότητά της σε όλες τις εργασιακές σχέσεις στον 
ευρύτερο δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα, περιλαµβανοµένων και των δηµοσίων 
υπηρεσιών του Κράτους, για τους εργαζόµενους µε σχέση εξαρτηµένης 
εργασίας. Η Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. στη χώρα µας είχε ανέκαθεν ιδιαίτερη βαρύτητα από 
πλευράς οικονοµικού και θεσµικού περιεχοµένου, καθώς διασφάλισε επί 
σειρά ετών (µέχρι την πρόσφατη νοµοθετική επέµβαση στο περιεχόµενο και 
τη δεσµευτικότητα των όρων της, κατά προφανή κατάλυση της συλλογικής 
αυτονοµίας) τον κατώτατο µισθό και το κατώτατο ηµεροµίσθιο, 
διαµορφώνοντας µια βάση ασφαλείας για χιλιάδες εργαζόµενους/ες µε τον 
ορισµό των ελάχιστων ορίων γενικής οικονοµικής και κοινωνικής προστασίας . 
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Το άρθρο 8 παρ. 1 του ν. 1876/90, όπως αντικαταστάθηκε  από το ν. 

4093/2012,  ορίζει ότι :«Οι εθνικές γενικές συλλογικές συµβάσεις εργασίας 
καθορίζουν τους ελάχιστους µη µισθολογικούς όρους εργασίας, που ισχύουν 
για τους εργαζόµενους όλης της χώρας. Βασικοί µισθοί, βασικά ηµεροµίσθια , 
κάθε είδους προσαυξήσεις αυτών και γενικά κάθε άλλος µισθολογικός όρος, 
ισχύουν για τους εργαζόµενους που απασχολούνται από εργοδότες των 
συµβαλλοµένων εργοδοτικών οργανώσεων και δεν επιτρέπεται να 
υπολείπονται του νόµιµου νοµοθετηµένου κατώτατου µισθού και 
ηµεροµισθίου». 
  

Για τις ρυθµίσεις του ν. 4093/2012 έχουµε διατυπώσει σοβαρές και 
τεκµηριωµένες επιφυλάξεις, λόγω αντίθεσής τους στο Σύνταγµα και 
ασυµβατότητάς τους µε ∆ιεθνείς Συµβάσεις και Συνθήκες. Με το ν. 4093/2012 
θεσπίστηκε νέο σύστηµα καθορισµού του κατώτατου µισθού και  ουσιαστικά 
αφαιρέθηκε βίαια η εξουσία ρύθµισης, µε γενική εφαρµογή, του συνόλου των 
όρων εργασίας από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις (και µάλιστα τις 
κορυφαίες) υπέρ του κρατικού νοµοθέτη.  Πρόκειται για µια πρωτοφανή 
επέµβαση στη συλλογική αυτονοµία, αφού καταλύεται η ρύθµιση του άρθρου 
22 παρ. 2 του Συντάγµατος για την επικουρικότητα της κρατικής ρύθµισης. Οι 
ρυθµίσεις του  ν. 4093/2012 για την ΕΓΣΣΕ (και ιδίως η αντικατάσταση 
του  άρθρου 8 παρ. 1 του ν. 1876/90 µε το πιο πάνω περιεχόµενο), ως 
πρόδηλα αντισυνταγµατικές, δεν µπορούν να εφαρµοστούν και κατά 
συνέπεια όλοι οι όροι της ισχύουσας ΕΓΣΣΕ έχουν, για το λόγο αυτό,  
καθολική εφαρµογή. 
 

ΙΙ. Σύµφωνα, ωστόσο, µε το νέο νοµοθετικό πλαίσιο που 
διαµορφώθηκε µε το ν. 4093/2012, οι εθνικές γενικές συλλογικές συµβάσεις 
εργασίας καθορίζουν, µε γενική εφαρµογή στους εργαζόµενους όλης της 
χώρας, τους µη µισθολογικούς όρους εργασίας. Μπορούν ακόµη να 
ρυθµίζουν και µισθολογικούς όρους, βασικούς µισθούς και προσαυξήσεις 
τους  σε επίπεδα πάνω από την κρατική ρύθµιση, µε ισχύ όµως µόνο στους 
εργαζόµενους που απασχολούνται σε εργοδότες των συµβαλλόµενων 
εργοδοτικών οργανώσεων. 
 

Η καθολικότητα εφαρµογής (των µη µισθολογικών πλέον όρων)  της 
ΕΓΣΣΕ επέρχεται εκ του νόµου και δεν συνδέεται ούτε εξαρτάται από τη 
βούληση των ενδιαφεροµένων µερών. Για τη γενική εφαρµογή των µη 
µισθολογικών όρων της ΕΓΣΣΕ ο νόµος δεν επιβάλλει τη συνυπογραφή 
της από όλες τις συναρµόδιες οργανώσεις εργοδοτών ούτε τη 
συµµετοχή των δεσµευόµενων εργοδοτών σ΄ αυτές. 

 
Η ΕΓΣΣΕ το χαρακτήρα της ως «εθνικής γενικής» δεν προσλαµβάνει 

από και µε τη συνυπογραφή της από όλες τις αρµόδιες εργοδοτικές 
οργανώσεις , αλλά από την καθολικότητα ισχύος της (στο περιορισµένο πεδίο 
των µη µισθολογικών όρων ) που, ως συνέπεια, επέρχεται από το νόµο και 
όχι από τη βούληση των συµβαλλόµενων µερών. Το ίδιο ακριβώς συµβαίνει 
και στις επιχειρησιακές ΣΣΕ, οι οποίες εφαρµόζονται, εκ του νόµου, στο 
σύνολο του προσωπικού της επιχείρησης, ανεξάρτητα αν οι εργαζόµενοι 
αποτελούν όλοι µέλη της συµβαλλόµενης επιχειρησιακής συνδικαλιστικής 
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οργάνωσης, χάριν της ενότητας στις διαπραγµατεύσεις και της ισότητας στη 
µεταχείριση του προσωπικού. Με το ν. 4093/2012 επήλθε διάσπαση της 
ενότητας των όρων της και διάρρηξη της καθολικότητας ισχύος των ΕΓΣΣΕ σε 
ό,τι αφορά τους µισθολογικούς τους όρους. Ειδικά για τους µισθολογικούς 
όρους ο νόµος αξιώνει, ως όρο δέσµευσης, τη συµµετοχή των δεσµευοµένων 
στις συµβληθείσες οργανώσεις των µερών. Εποµένως, σύµφωνα µε το ισχύον 
σήµερα νοµοθετικό καθεστώς η καθολικότητα ισχύος της ΕΓΣΣΕ κάµπτεται  
στην περίπτωση των µισθολογικών όρων της, οι οποίοι δεσµεύουν τους 
εργοδότες, που είναι, άµεσα ή έµµεσα, µέλη των συµβαλλόµενων 
εργοδοτικών οργανώσεων. Εκεί λοιπόν που ο νοµοθέτης αξίωσε ως 
προϋπόθεση  δέσµευσης, σε σχέση µε τους µισθολογικούς όρους της ΕΓΣΣΕ, 
την ιδιότητα του µέλους των συµβαλλόµενων εργοδοτικών οργανώσεων (άρα 
και την συνυπογραφή της ΕΓΣΣΕ) το όρισε ρητά, πράγµα που δεν έκανε στην 
περίπτωση των µη µισθολογικών όρων της.  
 

Περαιτέρω, δεν µπορεί να αµφισβητηθεί ο χαρακτήρας της ΕΓΣΣΕ 
ως «εθνικής γενικής», λόγω της µη συνυπογραφής της από το ΣΕΒ (ο 
οποίος αποτελεί µια από τις τέσσερις συναρµόδιες εργοδοτικές 
οργανώσεις και εκπροσωπεί µικρό µόνο ποσοστό των εργοδοτών). 
∆ιαφορετική εκδοχή θα οδηγούσε στο συµπέρασµα ότι τα µέρη µε τη 
συµπεριφορά τους (ιδίως όταν η συµπεριφορά αυτή παρουσιάζει και στοιχεία 
έντονης καταχρηστικότητας) µπορούν να υπονοµεύουν ή και να µαταιώνουν 
την επέλευση εννόµων συνεπειών που απαγγέλει ο νόµος, στη συγκεκριµένη 
περίπτωση, να περιορίζουν το εύρος εφαρµογής και ισχύος της ΕΓΣΣΕ (και 
ειδικά των θεσµικών όρων της). Με άλλα λόγια, διαφορετική λύση από αυτή 
που δίνεται εδώ θα ισοδυναµούσε µε βέτο της αρνούµενης να συνυπογράψει 
εργοδοτικής οργάνωσης στην κατάρτιση εθνικής γενικής συλλογικής 
σύµβασης εργασίας, πράγµα που ούτε προβλέπεται στο νόµο, ούτε συνάγεται 
από αυτόν (άρθρο 3 παρ. 3 ν. 1876/90). Βέτο µιας από τις οργανώσεις που 
συµβάλλονται δεν υπάρχει σε κανένα είδος συλλογικής σύµβασης (ούτε στην 
κλαδική και την οµοιοεπαγγελµατική συλλογική σύµβαση εργασίας)1. 
Άλλωστε, µια τέτοια νοµοθετική ρύθµιση, ακόµη και αν προβλεπόταν ρητά, 
δεν θα µπορούσε να ισχύσει µε βάση το άρθρο 22 παρ. 2 του Συντάγµατος 
που προστατεύει τη συλλογική αυτονοµία. 

 
Εποµένως, η ισχύουσα από 14-5-2013 ΕΓΣΣΕ  διατηρεί τον 

χαρακτήρα της και τα έννοµα αποτελέσµατα που απορρέουν από τον 
χαρακτήρα αυτό, παρά τη µη συνυπογραφή της από το ΣΕΒ. 
Συνακόλουθα, οι θεσµικοί όροι της ισχύουσας από 14-5-2013 ΕΓΣΣΕ 
έχουν καθολική ισχύ και δεσµεύουν, ως ελάχιστα κατώτατα όρια 
προστασίας, το σύνολο των εργαζοµένων και εργοδοτών της χώρας. 
 
Β. Το επίδοµα γάµου 
 

Αναφορικά µε το επίδοµα γάµου η ισχύουσα ΕΓΣΣΕ αναφέρει στο 
άρθρο 1 αυτής: «Τα συµβαλλόµενα µέρη συµφωνούν ότι το επίδοµα γάµου 

                                            
1
 Στην επιχειρησιακή συλλογική σύμβαση τα πράγματα είναι διαφορετικά, γιατί εδώ συμβάλλεται 

μόνο ο εργοδότης και η πλέον αντιπροσωπευτική επιχειρησιακή συνδικαλιστική οργάνωση, ενώ οι 

λιγότερο αντιπροσωπευτικές οργανώσεις εργαζομένων έχουν μόνο δικαίωμα παρέμβασης. 
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έχει θεσµικό και καθολικό χαρακτήρα για τους εργαζόµενους όλης της χώρας, 
εναρµονίζοντας τις ισχύουσες στη χώρα µας διατάξεις δικαίου µε τις διεθνώς 
εφαρµοστέες αρχές της προστασίας της οικογένειας, της διευκόλυνσης 
συµµετοχής στην αγορά εργασίας, της ισότητας των φύλων, της συµφιλίωσης 
εργασιακής και οικογενειακής ζωής, της αξιοπρεπούς εργασίας». 
 

Τα παραπάνω στοιχεία, που συγκροτούν τη φυσιογνωµία και το 
χαρακτήρα του επιδόµατος γάµου, σκιαγραφούν  τη θεσµική του σηµασία. 
Εποµένως, ισχύουν και εδώ όλα τα παραπάνω αναφερόµενα για την 
καθολική ισχύ των θεσµικών όρων  της ΕΓΣΣΕ. 

Ακόµη όµως και αν υιοθετούσε κανείς τις αµφισβητήσεις σε σχέση µε 
τον υπερέχοντα ή µη θεσµικό χαρακτήρα του επιδόµατος γάµου, δεν θα 
µπορούσε να παραβλέψει το γεγονός της διπλής νοµικής φύσης του. 
Το άρθρο 4 της  από 26-1-1988 ΕΓΣΣΕ, αναφορικά µε τη χορήγηση  του 
επιδόµατος γάµου, κυρώθηκε µε το άρθρο 2 παρ. 1  του ν. 1766/1988, µε το 
οποίο ορίστηκε ότι: 
Αρθρο 2. 
 
       1.   Κυρώνονται  και  έχουν  ισχύ  νόµου  από  τότε  που  ίσχυσαν οι  
     διατάξεις  των  άρθρων  4  και  6  της  από  26.1.88  Εθνικής  Γενικής  
     Συλλογικής  Σύµβασης  εργασίας "καθορισµός συνολικών γενικών 
κατωτάτων  
     ορίων µισθών και ηµεροµισθίων των µισθωτών όλης της χώρας και  
ρύθµιση  
     άλλων  θεµάτων",  που δηµοσιεύθηκε µε την αριθµ.  10855/88 απόφαση 
του  
     Υπουργού Εργασίας στο ΦΕΚ 40 τεύχος Β` της 1.2.88, οι οποίες έχουν  
ως  
     εξής: 
 
        α)  `Αρθρο 4 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε., που έχει ως εξής: 
 
       "1.  Χορηγείται  επίδοµα  γάµου µε τις προϋποθέσεις που προβλέπονται  
     από τις 10/1976, 9/1978, 100/1979 αποφάσεις του ∆.∆.∆.∆. Αθηνών και το  
     άρθρο  5  της  Εθνικής  Γενικής  Συλλογικής  Σύµβασης   Εργασίας   της  
     14.2.1984,  όπως  έχει  τούτο  ρυθµιστεί µε τις διατάξεις του ν. 1414/ 
     1984. 
 
       2.  Σε όσες έγγαµες εργαζόµενες γυναίκες  δεν  καταβάλλεται  επίδοµα  
     γάµου µε βάση τις παραπάνω διατάξεις, χορηγείται επίδοµα γάµου επί του  
     βασικού  µισθού  ή  επί του βασικού ηµεροµισθίου τους από 1 Ιανουαρίου  
     1988 σε  ποσοστό  5%  και  από  1  Ιανουαρίου  1989  σε  ποσοστο  10%`  
     συνολικά". 
 
Με την κύρωση του άρθρου 4 της από 26-1-1988 ΕΓΣΣΕ, µε το άρθρο 2 του 
ν. 1766/1988, το επίδοµα γάµου έχει πλέον διπλή νοµική φύση. Εξακολουθεί 
δηλαδή και µετά την κύρωσή του να έχει την ισχύ που του προσδίδει η 
ΕΓΣΣΕ, συγχρόνως όµως έχει και την ισχύ τυπικού (του κυρωτικού) νόµου.  
Πρόκειται για το φαινόµενο της διπλής νοµικής φύσης συλλογικών 
συµβάσεων εργασίας (και διαιτητικών αποφάσεων) που «κυρώνονται» 
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µε νόµο. Συνέπεια της διπλής νοµικής φύσης τους είναι ότι για τη λύση τους 
θα πρέπει να τηρούνται αµφότερες οι οικείες διαδικασίες για τη λύση – 
κατάργηση των ρυθµίσεων, π.χ. οι σσε – δα να καταγγέλλονται και οι 
κυρωτικοί νόµοι να καταργούνται µε νεότερο νόµο [ Α. Καζάκου, Η ∆ιαιτησία 
Συλλογικών ∆ιαφορών Συµφερόντων κατά το ν. 1876/90, 1998, 441 επ. και 
ιδίως 444 επ.)2 
 
Συνεπώς το επίδοµα γάµου έχει διπλή νοµική φύση: Αφενός αποτελεί 
όρο ΕΓΣΣΕ αφετέρου έχει ισχύ τυπικού νόµου (του κυρωτικού ν. 
1766/1988) Έτσι, ακόµη και αν το επίδοµα γάµου θεωρούνταν αµιγής 
µισθολογικός όρος της ΕΓΣΣΕ και ίσχυε ως προς αυτόν ο κανόνας της 
δέσµευσης µόνο των µελών των συµβαλλόµενων οργανώσεων θα 
παρέµενε, ωστόσο, ενέπαφη η νοµική του φύση ως κανόνα δικαίου, µε 
βάση τον κυρωτικό νόµο 1766/1988. Κατ’ αποτέλεσµα και στην 
περίπτωση αυτή το επίδοµα γάµου θα δέσµευε, ως περιεχόµενο κανόνα 
δικαίου, το σύνολο των εργοδοτών της χώρας, ανεξάρτητα από το αν 
είναι ή όχι µέλη των συµβαλλόµενων στην ΕΓΣΣΕ οργανώσεων. 
 

Κατόπιν αυτών, καλούµε τις αρµόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου 
Εργασίας και του Σ.ΕΠ.Ε. να υιοθετήσουν την παραπάνω ορθή ερµηνεία, να 
αξιώνουν την καθολική εφαρµογή των όρων της ισχύουσας ΕΓΣΣΕ και να 
ζητούν από τους εργοδότες να µη παραβιάζουν τις υποχρεώσεις τους και να 
µη προβαίνουν σε µειώσεις µισθών, µέσω εσφαλµένων ερµηνειών. 

Καλούµε ακόµη τους εργαζόµενους και τις οργανώσεις τους να 
καταγγέλλουν στη ΓΣΕΕ τις περιπτώσεις µη συµµόρφωσης των εργοδοτών 
στις υποχρεώσεις τους, που απορρέουν από την ισχύουσα από 14-5-2013 
ΕΓΣΣΕ. 

 
 
    

Με συναδελφικούς χαιρετισµούς 
 

 
           Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ                                          Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

 
 
 

ΓΙΑΝΝΗΣ ΠΑΝΑΓΟΠΟΥΛΟΣ                              ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΙΟΥΤΣΟΥΚΗΣ 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
2
 Αυτό ορίστηκε ρητά με το άρθρο 6 παρ. 1 ν. 2224/1994: «είναι ανίσχυρη η καταγγελία συλλογικής σύμβασης 

εργασίας που έχει κυρωθεί με νόμο». Με το άρθρο 6 παρ. 2 του ίδιου νόμου καταργήθηκε η διάταξη του 

άρθρου 28 παρ. 2 εδ. ε΄ ν. 2085/1992, που όριζε ότι η καταγγελία σσε που έχουν κυρωθεί με νόμο επιφέρει τα 

αποτελέσματα της κοινής καταγγελίας, ότι με άλλα λόγια η καταγγελία της σσε συνεπαγόταν και την κατάργηση 

του κυρωτικού νόμου 


